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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертизы проекта решения  
Совета депутатов сельского поселения Сергино

 «О бюджете муниципального образования сельское поселение Сергино 
на 2016 год »

Раздел 1. Общие положения
Заключение на проект решения Совета депутатов сельского поселения Сергино «О бюджете муниципального образования сельское поселение Сергино на 2016 год» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденным решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011 № 186. 

Проект подготовлен финансово-экономическим отделом администрации сельского поселения Сергино.

Проект поступил на экспертизу в Контрольно-счетную палату Октябрьского района           09 декабря 2015 года.
В Совет депутатов Проект бюджета направлен 13.11.2015 г. (исх. № 1441).

Публичные слушания по Проекту бюджета проведены 24.11.2015 г. 

Проект бюджета и информация о проведении публичных слушаний  были обнародованы  в здании Администрации сельского поселения Сергино и на официальном сайте поселения в сети Интернет.

В ходе  проведения экспертизы Проекта бюджета установлено следующее.

В соответствии со ст. 184.2. БК РФ одновременно с Проектом бюджета представлены следующие документы и материалы:

1) Постановление администрации сельского поселения Сергино от 10.11.2014 № 222             «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельское поселение Сергино на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов и характеристика проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Сергино на 2016 год».

2)  Постановление администрации сельского поселения Сергино от 29.10.2015 № 218          «О предварительных итогах социально-экономического развития сельского поселения Сергино за 2015 год».
3) Постановление администрации сельского поселения Сергино № 221 от 05.11.2015          «О прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Сергино на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» (далее – Прогноз).
4) Пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов поселения Сергино            «О бюджете сельского поселения Сергино на 2015 год и на плановый период  2016 год».

5) Оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения Сергино за 2015 год.
6) Верхний предел муниципального внутреннего долга сельского поселения Сергино на 1 января 2017 года, (приложение № 11).

7) Порядок иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования сельское поселение Сергино бюджету муниципального образования Октябрьский район.
Не представлен расчет иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования сельское  поселение Сергино бюджету муниципального образования Октябрьский район. 

В соответствии с п.5 р. 4 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании сельское поселение Сергино, утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Сергино № 7 от 02.03.2011 (в ред. от 30.10.2015 № 31) (далее – Положение о бюджетном процессе), представлены следующие документы и материалы:
1) Проект программы муниципальных внутренних заимствований поселения Сергино на 2016 год (приложение № 12).

2) Прогноз потерь бюджета сельского поселения Сергино на 2016 год от предоставления налоговых льгот.

Проект бюджета сельского поселения Сергино сформирован на один год в форме решения Совета депутатов сельского поселения Сергино «О бюджете муниципального образования сельское поселение Сергино на 2016 год». 
В соответствии со статьями 37, 169, 172, 174.1 БК РФ проект бюджета составлен на основе Прогноза социально-экономического развития поселения.

В Проекте бюджета представлены основные характеристики бюджета муниципального образования сельское поселение Сергино на 2016 год. Анализ динамики основных параметров бюджета представлен в Таблице № 1. 
Таблица №1

тыс. руб.

	Показатели
	исполнение за 2011 год
	исполнение за 2012 год
	исполнение за 2013 год 
	исполнение за 2014 год
	2015 год

(оценка)
	Проект

	
	
	
	
	
	
	2016 год

	Доходы бюджета
	29 495,1
	45 996,6
	37 333,6
	30 743,4
	31 474,7
	27 967,7

	в % к предыдущему году
	 
	155,9
	81,2
	82,3
	102,4
	88,9

	в % к утвержденному плану
	 
	200,4
	142,9
	120,6
	114,5
	100,1 

	в % к уточненному плану
	 
	99,2
	100,7
	101,4
	99,0
	 

	Расходы бюджета
	33 350,1
	47 224,5
	36 134,9
	30 047,0
	34 093,9
	27 967,7

	в % к предыдущему году
	 
	141,6
	76,6
	83,1
	113,5
	82,0

	в % к утвержденному плану
	 
	205,7
	138,4
	117,9
	124,0
	100,1

	в % к уточненному плану
	 
	97,7
	95,8
	93,8
	99,1
	 

	Профицит (+),  дефицит (-)
	-3 855,0
	-1 227,9
	+ 1 168,6
	+696,4
	- 2 619,2
	0,0


Доходная часть бюджета на очередной финансовый год сформирована на уровне 88,9% от объема ожидаемых поступлений 2015 года, расходы – на уровне 82,0% от оценки 2015 года, с превышением плановых назначений по доходам и расходам, утвержденных Решением о бюджете от 25.12.2014 № 45 на 0,1%. 
В целях обеспечения сбалансированности,  бюджет поселения на очередной финансовый год сформирован бездефицитным. 
Раздел 2. Доходы бюджета 
Доля налоговых доходов бюджета по данным об ожидаемых поступлениях за 2015 год – 10,6% (3 343,0 тыс. руб.). Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения на 2016 год запланирован на уровне 12,8% (3 586,0 тыс. руб.). Динамика планируемых поступлений на 2016 год по отношению к предшествующему году составляет 107,3%.

Основная доля налоговых доходов бюджета поселения (85,9%-89,9%) – это поступления от налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ).

В соответствии с положениями БК РФ и Закона ХМАО-Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» в бюджет поселений подлежат зачислению доходы от налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях поселений, - по нормативу 10%. Норматив зачислений в бюджет поселения поступлений от НДФЛ в 2016 году останется без изменений. 

Поступления от НДФЛ в бюджет поселения на 2016 год запланированы в сумме                3 206,0 тыс. руб. или на уровне 111,6% к ожидаемым поступлениям 2015 года, 94,3% от плановых назначений, утвержденных Решением о бюджете от 25.12.2014 № 45.
В пояснительной записке к Проекту отражены причины динамики данного вида поступлений в бюджет поселения, основная из которых, – прекращение деятельности на территории поселения обособленных подразделений трех промышленных предприятий, что соответствует показателям разделов 4 и 5 Прогноза поселения в части поступлений НДФЛ, фонда оплаты труда, но не соответствует показателям раздела 6, по данным которого в 2015 году отражено увеличение на 2,3% численности работников крупных и средних предприятий.
В 2015 году существенных изменений в налоговое законодательство Российской Федерации и автономного округа, оказывающих влияние на доходную базу бюджета поселения не внесено. Учитывая Послание Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 4 декабря 2014 года, Правительством Российской Федерации предложено ввести мораторий на изменения в налоговом законодательстве. Предполагается, что в период с 2015 по 2018 год включительно будет обеспечена неизменность условий налогообложения и уплаты страховых взносов, установленных законодательством Российской Федерации до 1 января 2015 года. Вместе с тем, в условиях нестабильной экономической ситуации, складывающейся на фоне снижения внешней конъюнктуры цен на мировом рынке нефти, экономических санкций, ослабления курса рубля, замедления темпов роста российской экономики в числе приоритетов в области налоговой политики РФ определены поддержка инвестиционной и предпринимательской активности путем предоставления налоговых льгот.

В целях реализации поставленной задачи правительством автономного округа внесены изменения в отдельные законодательные акты, например, Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 27.09.2015 № 70-оз «Об установлении на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества в целях освобождения от налогообложения доходов физических лиц, полученных от продажи объекта недвижимого имущества» минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества, в течение которого объект недвижимого имущества должен находиться в собственности налогоплательщика, в целях освобождения от налогообложения доходов физических лиц, полученных от продажи такого объекта снижен с 5 до 3 лет.

В 2016 году доходы по налогу на имущество физических лиц должны поступать исходя из нового порядка исчисления.

На основании Федерального закона РФ от 04.10.2014 № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц», принят закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югра от 17.10.2014 № 81-оз «Об установлении единой даты начала применения на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», в соответствии с которым на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры установлена единая дата начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – с 1 января 2015 года.

Соответствующий муниципальный правовой акт принят на территории поселения. Решением Совета депутатов от 13.11.2014 № 37 «О налоге на имущество физических лиц» установлено, что налоговая база в отношении объектов налогообложения определяется с 01.01.2015 исходя из их кадастровой стоимости, установлены налоговые ставки в зависимости от вида объекта налогообложения.
На 2016 год поступления по налогу на имущество физических лиц установлены в сумме 70,0 тыс. руб., на уровне 93,3% от ожидаемых поступлений 2015 года (75,0 тыс. руб.), с превышением на 66,7% назначений, утвержденных Решением о бюджете от 25.12.2014 № 45. 

В пояснительной записке к проекту бюджета указано, что в результате проведенного анализа информации по объектам имущественной собственности произведены предварительные расчеты предполагаемой суммы налога с учетом кадастровой стоимости, площади объектов недвижимости физических лиц на территории поселения, налоговых льгот. 
Одновременно с Проектом бюджета указанные расчеты в Контрольно-счетную палату не поступили. 

Плановые назначения по земельному налогу на 2016 год установлены в сумме 230,0 тыс. руб. или 75,2% от уровня 2015 года, 82,4% от объема, утвержденного Решением о бюджете от 25.12.2014 № 45. 

По данным пояснительной записки прогнозирование поступлений осуществлялось с учетом возрастного состава населения и установленных действующим законодательством льгот.
Поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий на 2016 год запланировано в сумме 80,0 тыс. руб., что сопоставимо со средним объемом доходов, фактически полученных за ряд последних лет.

Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в 2016 году составит 0,6%. Объем неналоговых поступлений на 2016 год запланирован в сумме 180,0 тыс. руб. По сравнению с утвержденными Решением о бюджете от 25.12.2014 № 45 плановые назначения снижены почти в 2 раза, что в первую очередь обусловлено изменениями бюджетного законодательства. 
В результате принятия Федерального закона от 29.11.2014 2014. № 383-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» доходы от использования и  продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах сельских поселений, поступают в полном объеме в бюджеты муниципальных районов. Потери бюджета сельского поселения составили порядка                   200,0 тыс. руб.

В составе неналоговых доходов бюджета поселения запланированы поступления от арендной платы за имущество в сумме 110,0 тыс. руб. и от оказания платных услуг в сумме           70,0 тыс. руб.

По данным пояснительной записки  снижение поступлений от арендной платы за имущество обусловлено неплатежеспособностью основного арендатора ОАО «ЮКЭК-Нягань».
Поступления от оказания платных услуг запланированы на уровне ожидаемых за 2015 год.
Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета поселения (до 90,0%) занимают безвозмездные поступления. 

На 2016 год безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации запланированы в сумме 24 201,7 тыс. руб., что соответствует проекту решения Думы Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год».
По отношению к уровню 2015 года общий объем межбюджетных трансфертов запланирован со снижением на 12,8%.

Анализ динамики и структуры видов доходов бюджета поселения представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению.

В соответствии со ст. 184.1 БК РФ Приложением № 3 Проекта бюджета определен Перечень главных администраторов доходов бюджета. 

В соответствии со ст. 20. БК РФ определены виды (подвиды) доходов, закрепляемые за главными администраторами доходов.

Раздел 3. Расходы бюджета 


Структура расходов бюджета муниципального образования сельское поселение Сергино на 2016 год состоит из 7 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Ожидаемое исполнение по расходам бюджета в 2015 году запланировано в размере 34 093,9 тыс. руб. или 99,1% от уточненного плана расходов на 2015 год, 124,0% от первоначального бюджета на 2015 год.

По данным Проекта расходы бюджета в 2016 году запланированы в объеме 27 967,7 тыс. руб., 101,7% от  первоначального  плана на 2015 год, 81,3% от уточненного плана на 2015 год,  82,0% от ожидаемого исполнения на 2015 год.

Удельный вес расходов запланированных программно-целевым методом на 2016 год составляет 13,6% от общего объема расходов.

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения занимает раздел 0100 «Общегосударственные расходы» - 12 693,9 тыс. руб. (45,4%), на втором месте 0800 «Культура и кинематография» - 5398,2 тыс. руб. (19,3%), на третьем месте  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4940,0  тыс. руб. (17,7%).

Планируемый объем публичных нормативных обязательств на 2016 год составляет 0,0 тыс. руб.

Размер резервного  фонда определен в объеме 56,0 тыс. руб., не превышает 0,2% от общего объема расходов, что  соответствует требованиям ст. 81 БК РФ.

Расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в соответствии с постановлением Правительства ХМАО-Югры от 06.08.2010 № 191-п.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения определен в размере 2118,6 тыс. руб.


Не  предусмотрена доля софинансирования из местного бюджета  по  муниципальной    программе  «Развитие  транспортной системы муниципального  образования  Октябрьский  район на 2016-2020  годы»  в размере 5%, установленная государственной программой ХМАО – Югры «Развитие транспортной системы ХМАО - Югры на 2014 - 2020 годы»,  утвержденной постановлением Правительства ХМАО – Югры от 9 октября 2013 г. N 418-п.

Анализ структуры и динамики расходов бюджета приведен в Приложении №2.

Раздел 4. Дефицит бюджета, муниципальный долг.
Бюджет сельского поселения Сергино на 2016 год сформирован бездефицитным, с соблюдением принципа сбалансированности. 
Приложением № 4 главным администратором источников финансирования дефицита бюджета установлена Администрация сельского поселения Сергино.

В качестве источников финансирования дефицита бюджета (Приложение № 1) установлены разница между полученными и погашенными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ; изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, что не противоречит статьям 23, 96 БК РФ. 

В соответствии со ст. 110.1 БК РФ в Проекте бюджета представлена Программа муниципальных внутренних заимствований поселения Сергино на 2016 год (Приложение № 12).

В соответствии со ст. 107 БК РФ в Проекте бюджета определен Верхний предел муниципального долга сельского поселения Сергино на 1 января 2017 года, с указанием в том числе долга верхнего предела долга по муниципальным гарантиям (Приложение № 11). 
В соответствии с п. 1 ст. 107. БК РФ установлен предельный объем муниципального долга.

Объем муниципального долга и объем расходов на  обслуживание муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период равен нулю. 
Раздел 5. Анализ текстовой части Проекта бюджета.
Замечания по текстовой части устранены в ходе экспертизы. 

Раздел 6. Выводы и рекомендации.

Выводы:

1. Основные характеристики бюджета муниципального образования сельское поселение Сергино на 2016 год и состав показателей, представленные в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям БК РФ.

2. В Проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по основным показателям проекта бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к сбалансированности бюджета.

Рекомендации:

I. Администрации сельского поселения Сергино:
1. Финансово – экономические расчеты, подтверждающие обоснованность плановых назначений, представлять на экспертизу в составе материалов к Проекту.

2. Своевременно обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета.

3. Администрации поселения обеспечить взаимодействие с ответственными исполнителями муниципальных программ, с целью согласования объемов финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района. 

II. Совету депутатов сельского поселения Сергино рассмотреть Проект решения Совета депутатов сельского поселения Сергино «О бюджете муниципального образования сельское поселение Сергино на 2016 год» с учетом настоящего заключения.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Октябрьского района                 
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