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Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования сельское поселение Сергино за 2015 год

1. Общие положения

1.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Сергино за 2015 год (далее – внешняя проверка, годовой отчет) проведена в соответствии со ст. 157, 264,4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п. 11 ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011 №186, на основании Соглашения с Советом депутатов сельского поселения Сергино,  плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год.

1.2. Целью внешней проверки является проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств сельского поселения Сергино за 2015 год на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации, нормативным правовым актам Министерства финансов Российской Федерации, устанавливающих единую методологию и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности, бюджетному законодательству Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальным правовым актам Октябрьского района, муниципальным правовым актам сельского поселения Сергино.

1.3. Задачами внешней проверки являются оценка соответствия правовой базы, регламентирующей исполнение бюджета поселения, бюджетному законодательству, анализ исполнения бюджетных назначений и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования за 2015 год.

1.4. Внешняя проверка произведена на основании документов и материалов, представленных администрацией сельского поселения  Сергино 15.02.2016, в том числе:

- годовая бюджетная отчетность сельского поселения Сергино (далее – годовая бюджетная отчетность), составляемая в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении  инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция № 191н); 

- проект решения Совета депутатов сельского поселения Сергино «Об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Сергино за 2015 год» (далее – годовой отчет об исполнении бюджета);

- прочих представленных нормативных правовых актов и материалов.

1.5. Внешняя проверка проводилась выборочным методом. В ходе проверки использовались аналитические процедуры: анализ, сопоставление, группировка данных. 

2. Оценка соответствия правовой базы, регламентирующей исполнение бюджета, бюджетному законодательству
2.1. Утверждение бюджета поселения на 2015 год обеспечено до начала финансового года. Бюджет сельского поселения Сергино утвержден решением Совета депутатов сельского поселения Сергино от 25.12.2014 № 45 «О бюджете муниципального образования сельское поселение Сергино на 2015год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение о бюджете). Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. 

2.2. В соответствии со ст. 21 БК РФ  перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета, если иное не установлено настоящим Кодексом

Распоряжением администрации сельского  поселения от 22.12.2014 №69 утверждены Указания о порядке применения перечня кодов целевых статей муниципальных программ, непрограммных расходов, государственных программ сельского поселения Сергино.

Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, определяются в порядке, установленном финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета, из которого предоставляются указанные межбюджетные субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение.

Решением Совета депутатов сп. Сергино от 24.12.2015 №42 утвержден Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов  из бюджета муниципального образования  сельское поселение Сергино бюджету муниципального образования Октябрьский район. 

Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет  иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение не определены.

2.3. Замечания по Решению о бюджете и бюджетной росписи:
2.3.1. Пунктом 19 утвержден объем расходных обязательств, осуществляемых за счет субвенций (субсидий, иных межбюджетных трансфертов) из федерального бюджета, бюджета Ханты-Мансийского автономного округа и бюджета Октябрьского района на 2015 год согласно приложению 15. 

Приложением 2 к Решению о бюджете в ред. от 24.12.2015 №39 утвержден объем субвенций и иных межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 8 928,2 тыс. руб., при этом в приложении 15 объем расходных обязательств, осуществляемых за счет субвенций из федерального бюджета, иных межбюджетных трансфертов из бюджета Ханты-Мансийского автономного округ-Югры  и бюджета Октябрьского района на 2015 год утвержден в сумме 7 880,3 тыс. руб.
Кроме того, иные межбюджетные трансферты на расходы на развитие общественной инфраструктуры из бюджета Октябрьского района переданы в рамках программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского района на 2014-2020 годы», а в приложении 15 данные средства отражены в рамках непрограммного направления деятельности.
2.3.2. В соответствии с Порядком определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета ХМАО - Югры муниципальным районам и городским округам  ХМАО  - Югры, на 2015 - 2017 годы, утвержденным приказом Департамента финансов ХМАО – Югры от 12 декабря 2014 г. N 30-нп (далее Приказ №30-нп) кодировка направлений расходов (4 - 7 разряды целевой статьи расходов бюджета автономного округа), содержащая значение в интервале 5001 - 5999, используется для отражения расходов, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, предоставляемые из федерального бюджета и бюджета автономного округа. Отражение данных расходов в местных бюджетах осуществляется исключительно по тем кодам направлений расходов, которые установлены для средств федерального бюджета и бюджета автономного округа. 

В бюджете поселения доля средств местного бюджета,  направляемая на софинансирование расходов, полученных в рамках муниципальных  программ: «Развитие  транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2014-2020 годы»  отражены по аналогичным кодам  направлений расходования средств «5419», «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Октябрьский район на 2014-2016годы» по «5430», «Содействие занятости населения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014 – 2020 годы» по «5604», «Культура Октябрьского района на 2014-2020 годы» по «5418».

2.3.3. Наименование отдельных  расходных обязательств не соответствует фактическим направлениям расходов. Межбюджетные трансферты,  поступающие из бюджета автономного округа, района  имеют аналогичное наименование  с расходными обязательствами, указанными в бюджете   округа,  района, в то время как указанные  бюджетные  ассигнования  планируются  на строительство и реконструкцию, а не на предоставление субсидий. Например, субвенция,  поступавшая  на осуществление полномочий,  имеет аналогичное наименование  с расходными обязательствами, указанными в бюджете округа.

2.3.4.  В соответствии с п. 2 решения совета депутатов сп. Сергино от 24.12.2015 №39 «О внесении изменений в решение  Совета депутатов поселения от 25.12.2014 №45 «О бюджете муниципального образования сельское поселение Сергино на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение) Совет депутатов поселения  решил обнародовать данное решение в установленном порядке и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления сельского поселения в сети Интернет.

Вариант Решения,  размещенный на сайте  www.admsergino.ru не соответствует варианту, предоставленному на экспертизу в Контрольно – счетную палату. 

3.Анализ исполнения бюджетных назначений
3.1. Основные параметры бюджета.

Бюджетные назначения по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета утверждены Решением о бюджете от 25.12.2014 № 45 (далее – Утвержденные назначения). В течение отчетного года основные показатели бюджета уточнены 5 раз решениями Совета депутатов от 19.03.2015 № 6, от 26.06.2015 № 17, от 29.09.2015 № 25, от 30.10.2015 № 30, от 24.12.2015 № 39. В результате внесенных изменений, бюджетные назначения по доходам и расходам бюджета увеличены на 27,8% и 37,3% соответственно, запланирован дефицит бюджета в сумме 2 619,2 тыс. руб. (далее – Уточненные назначения).
Анализ динамики и исполнения основных параметров бюджета: 

Таблица №1

	Показатели
	Утвержденные назна-чения, тыс. руб. (РСД от 25.12.2014 № 45)
	Уточненные назначения, тыс. руб. (РСД от 24.12.2015 № 39)
	Отклонение, %
	Исполнение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	к утвержден-ным назна-чениям, %
	к уточнен-ным назна-чениям, %
	к 2014 году, %

	Доходы бюджета
	27 496,2
	35 141,7
	119,0
	34 518,2
	125,5
	98,2
	112,3

	Расходы бюджета
	27 496,2
	37 760,9
	125,7
	35 015,5
	127,3
	92,7
	116,5

	Профицит (+),  дефицит (-)
	0,0
	- 2 619,2
	100,0
	-497,4
	Х
	19,0
	Х


3.2. Анализ исполнения доходной части бюджета.
В  соответствии со ст. 41 БК РФ доходы бюджета сельского поселения сформированы за счет налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений в соответствии с нормативами, установленными бюджетным законодательством.

В соответствии с Решением о бюджете главными администраторами бюджетных средств сельского поселения установлены:

- главным администратором доходов, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным распорядителем бюджетных средств – администрация сельского поселения;

- главным администратором доходов бюджета Российской Федерации, осуществляющим администрирование доходов бюджета поселения – Управление Федеральной налоговой службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;
- главным администратором доходов, получаемых в виде арендной платы, средств от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, установлен Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района, код главы – 070. 

Федеральным Законом  от 23.06.2014 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» Земельный кодекс РФ дополнен статьей 3.3., согласно которой распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органом местного самоуправления поселения в отношении земельных участков, расположенных на территории поселения, при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселения. Из разъяснений Министерства экономического развития РФ следует, что  администрирование доходов, поступающих от использования земельных участков и от их продажи, осуществляется соответствующими органами местного самоуправления поселений по месту нахождения земельных участков.

Исполнение доходной части бюджета поселения главными администраторами доходов характеризуется следующими данными:

Таблица № 2

(тыс. руб.)

	Код администратора доходов
	Наименование 
	Утвержденные назначения
	Уточненные назначения
	Исполнение 
	Результат исполнения

	650
	Администрация поселения 
	23 768,7
	31 853,2
	31 112,0
	-741,2

	182
	Управление ФНС по ХМАО-Югре
	3 576,5
	3 253,5
	3 371,1
	+117,0

	070
	КУМС
	151,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	
	27 496,2
	35 141,7
	34 518,2
	-623,6


В ходе внешней проверки проанализировано исполнение утвержденных бюджетных назначений в разрезе видов доходов, определены отклонения между фактическим исполнением и утвержденными бюджетными назначениями. Результаты анализа представлены в Приложении № 1 к настоящему заключению. 

По сравнению с 2014 годом в структуре доходов бюджета поселения произошло увеличение доли безвозмездных поступлений (с 84,9% до 88,8%). 

В течение года плановые назначения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ увеличены на 8 061,0 тыс. руб. или на 34,6%, в том числе:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов увеличены на 1 236,8 тыс. руб. или на 10,4%;

- иные межбюджетные трансферты увеличены на 6 758,6 тыс. руб. или в 5,0 раз, в том числе на:

- мероприятия по содействию занятости населения в сумме 1 316,1 тыс. руб.;

- реконструкцию, капитальный ремонт объектов коммунального комплекса в сумме 3 084,2 тыс. руб.;

- на разработку схем водоснабжения и водоотведения в сумме 35,8 тыс. руб. (в Решении о бюджете поселения в расшифровке иных межбюджетных трансфертов данные средства не отражены);

- на финансирование наказов избирателей – 700,0 тыс. руб.;

- на развитие общественной инфраструктуры – 606,9 тыс. руб.
Кроме того, в составе иных межбюджетных трансфертов на мероприятия в области национальной экономики в рамках непрограммного направления деятельности переданы средства бюджета района в сумме 1 012,1 тыс. руб., при этом данные средства в составе иных межбюджетных трансфертов не отражены ни в Решении о бюджете поселения, ни в отчете об исполнении бюджета, ни в пояснительной записке к отчету. 

Исполнение по безвозмездным поступлениям от других бюджетов составило             30 641,9 тыс. руб. или 97,7% от уточненного плана, 117,5% к уровню 2014 года.

Доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышает ограничения, установленные п. 4 ст. 136 БК РФ (50%). 

Прочие безвозмездные поступления в бюджет поселения за отчетный период не поступали. 

Исполнение по налоговым доходам бюджета составило 3 482,2 тыс. руб. или 95,3% от утвержденных назначений, 103,6% - к уточненным, 89,5% - от уровня 2014 года.

Удельный вес налоговых поступлений составил 10,1% в общем объеме доходов бюджета.

В составе налоговых доходов можно отметить:

- снижение поступлений от налога на доходы физических лиц: за 2015 год в бюджет поселения поступило 2 975,3 тыс. руб., что составляет 91,4% от утвержденных назначений, 85,0% от уровня 2014 года, по данным пояснительной записки снижение поступлений обусловлено прекращением деятельности на территории поселения обособленных подразделений ООО «Стройкомплекс», ОАО «Звезда-энергетика», ООО «ЦТС»;

- увеличение поступлений по имущественным налогам: за 2015 год в бюджет поселения поступило 395,8 тыс. руб., что составляет 123,3% к утвержденным плановым назначениям, 100,7% - к уточненным, 143,2% - к уровню 2014 года, по данным пояснительной записки, причина увеличения поступлений – погашение задолженности прошлых лет по земельному налогу.
Объем неналоговых поступлений в бюджет поселения составил 394,1 тыс. руб. или 75,1% от утвержденных назначений, 97,9% - от уточненных, 51,8% - от уровня 2014 года.

Снижение удельного веса неналоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета с 2,5% по итогам 2014 года до 1,1% по итогам 2015 года обусловлено изменениями бюджетного законодательства. 
В результате принятия Федерального закона от 29.11.2014 2014. № 383-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» доходы от использования и  продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах сельских поселений, поступают в полном объеме в бюджеты муниципальных районов. 

За 2012-2014 годы поступления в бюджет поселения по данным видам доходов составляли в среднем 230,0 тыс. руб.

Основной источник неналоговых доходов бюджета поселения – это арендная плата за использование муниципального имущества. По данным пояснительной записки снижение поступлений по сравнению с 2014 годом обусловлено проведением взаимозачетов с основным арендатором – ОАО «ЮКЭК-Нягань».
3.3.  Анализ исполнения расходной части бюджета. 

В течение финансового года объем расходной части бюджета поселения увеличен на 10 264,7 тыс. руб. (на 137,3%)  и составил 37 760,9 тыс. руб. Исполнение бюджета поселения по расходам  году составило 35 015,6 тыс. руб. (92,7%).  

 На конец финансового года объем неиспользованных бюджетных назначений составил 2 745,3  тыс. руб.,  в том числе:

- общегосударственные расходы в сумме 1342,6 тыс. руб. (2,5 тыс. руб. функционирование главы, заместителей главы, 105,8 тыс. руб.  функционирование администрации, 56,0 тыс. руб. резервный фонд, 1178,3 тыс. руб. другие общегосударственные расходы);

-  национальная безопасность и правоохранительная деятельность в сумме 76,1 тыс. руб.;

- национальная экономика в сумме 41,9 тыс. руб.;

- жилищно – коммунальное хозяйство в сумме 384,0 тыс. руб.;

- культуру, кинематографию в сумме 193,9 тыс. руб.;

- физическую культуру и спорт в сумме 706,8 тыс. руб.  

Динамика и исполнение утвержденных бюджетных назначений по разделам и подразделам ведомственной классификации расходов приведены в Приложениях № 2, 3. 

Анализ показал, что изменение бюджетных назначений по расходам в течение года  произошло по следующим разделам:

1). Расходы на общегосударственные вопросы увеличились на 1598,5 тыс. руб., в том числе:

- по функционированию главы, заместителей главы муниципального образования на 476,0 тыс. руб.;

- по функционированию центрального аппарата местной администрации                                  расходы на 99,4  тыс. руб.;

- другие общегосударственные расходы  на 1023,1 тыс. руб.


2). Расходы на национальную  оборону увеличились на 65,6 тыс. руб.

3). Расходы на национальную безопасность   и правоохранительную деятельность остались без изменений.

4). Расходы на национальную экономику
 увеличились на 1766,1 тыс. руб., в том числе:

- на реализацию программы «Содействие занятости населения в ХМАО – Югре на 2014-2020 годы» на 1577,2 тыс. руб.;

- на связь и информатику на 88,0 тыс. руб.;

- другие вопросы в области национальной экономики на 100,0 тыс. руб.

5). Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство  увеличились на 5630,2  тыс. руб., в том числе:

- на реализацию мероприятий в области жилищного хозяйства на капитальный ремонт жилого фонда на 1246,0 тыс. руб.;

- на реализацию мероприятий в области коммунального хозяйства  на 3225,4 тыс. руб.;

- на реализацию мероприятий по благоустройству поселения  на  1158,7 тыс. руб.


6). Расходы на культуру, кинематографию увеличились на 817,1 тыс. руб.


7). Расходы на физическую культуру и спорт увеличились  на 387,2 тыс. руб. 

3.4. Участие в реализации мероприятий государственных и муниципальных  программ.

Имеет место нарушение  абзаца первого пункта 2 статьи 179 БК РФ, согласно которого объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, нарушения условий софинансирования, передача иных межбюджетных трансфертов без заключения соглашений, с нарушением Порядка предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Октябрьский район бюджетам городских и сельских поселений в границах Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 13.11.2008 №460 (в ред. от 29.05.2015 №606) (далее - Порядка предоставления межбюджетных трансфертов).

3.4.1. 
За счет средств федерального бюджета  муниципальной программой «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и злоупотребления наркотиками в Октябрьском районе на 2014 – 2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 №3910 (в ред. от 28.12.2015 №3239) поселению предусмотрено 34,0 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете, Соглашению о финансировании поселения на осуществление полномочий  по государственной регистрации актов гражданского состояния на 2015 год, исполнение составило 100%.

3.4.2. За счет средств бюджета района в рамках муниципальной  программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 15.10.2013 №3735 (в ред. от 29.12.2015 №3245) предусмотрено 15,0 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете, исполнение по программе составило 100,0%. 

В Соглашении между отделом физической культуры и спорта администрации Октябрьского района и администрацией поселения от 12.01.2015 в пункте 1 указано наименование мероприятия, являющего задачей муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта, спортивной инфраструктуры….». В Приложении к соглашению цели предоставления субсидии указаны некорректно «Проведение смотров – конкурсов на лучшую организацию физкультурно – спортивной работы по месту жительства, лучшая спортивная площадка по месту жительства, Бал олимпийцев …», при этом фактически денежные средства передаются на участия сборных команд поселения в спортивно – массовых мероприятиях, проводимых на территории района.

3.4.3. 1). За счет средств бюджета округа в рамках муниципальной  программы «Управление муниципальными финансами в Октябрьском районе на 2014 - 2020 годы» на развитие общественной инфраструктуры и реализацию приоритетных направлений развития муниципальных образований поселению предусмотрено 606,9 тыс. руб. В рамках Соглашения  от 27.02.2015 поселению переданы трансферты  на ремонт объектов инженерной и коммунальной  инфраструктуры жилищного фонда  и благоустройство.
В бюджете поселения на реализацию мероприятия утверждено 2138,0 тыс. руб., в т.ч. 606,9 тыс. руб. за счет бюджета округа, 1531,1 тыс. руб. за счет бюджета поселения.

Из расшифровки по КБК 0501 4065431 следует, что произведен капитальный ремонт конструктивных элементов двухквартирного жилого дома 96 м2  ул. Лесная д. 1, разработка проектной документации на капитальный ремонт  двухквартирного жилого дома ул. Лесная д.1

Фактически выполненные работы в рамках данной программы не соответствуют предмету Соглашения, в течение 2015 года в Соглашение изменения внесены не были.

2). В рамках подпрограммы  «Совершенствование межбюджетных  отношений в Октябрьском  районе» муниципальной  программы «Управление  муниципальными  финансами в Октябрьском  районе на 2014-2020  годы» переданы межбюджетные трансферты на  повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры и дополнительного образования детей в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы» в сумме 960,0 тыс. руб. 

В бюджете поселения утверждены денежные средства в размере 969,9 тыс. руб., в т.ч. бюджет округа – 960,0 тыс. руб., бюджет поселения – 9,6 тыс. руб., финансовые средства освоены в полном объеме.

3.4.4. Бюджетом поселения предусмотрены денежные средства на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы муниципального образования  Октябрьский  район на 2014 - 2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 №3914 (в ред. от 29.12.2015 №3246) в сумме              1215,0 тыс. руб., в том числе за счет средств окружного бюджета в размере 679,2  тыс. руб., на ремонт участка дороги пер. Зеленый. 

В соответствии с Соглашением №7 от 12.01.2015 на предоставление иных  межбюджетных трансфертов окружного бюджета поселению  переданы денежные средства в размере 679,2 тыс. руб. на ремонт участка дороги пер. Зеленый в сумме 679,2 тыс. руб.

Но, при этом  в соответствии с п. 3 Соглашения администрация поселения обязана выделить долю софинансирования в размере 5% в соответствии с муниципальной программой «Развитие жилищно – коммунального комплекса  и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2014-2016 годы».

Финансовые средства освоены в полном объеме.

3.4.5. В нарушение Порядка предоставления межбюджетных трансфертов иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое значение  на мероприятия в области национальной экономики  в рамках непрограммного направления  деятельности, утвержденные в бюджете поселения  по КБК 650 0409 4030602 – 1012,1 тыс. руб.   переданы в бюджет поселения без заключения Соглашения о передаче иных межбюджетных трансфертов.

3.4.6. За счет средств бюджета округа  в рамках муниципальной  программы «Культура  Октябрьского района на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 17.10.2013 №3780 (в ред. от 28.12.2015 №3240) поселению предусмотрено 23,3  тыс. руб. на обеспечение доступности информационных ресурсов библиотек (в программе доля местного бюджета не указана).

В бюджете поселения на реализацию программы утверждено 29,9 тыс. руб., в том числе 6,6 тыс. руб. доля бюджета поселения на  обеспечение доступности информационных ресурсов библиотек. Финансовые средства освоены в объеме 92,0%.

3.4.6. В соответствии с Соглашением о финансировании поселения на осуществление полномочий по первичному воинскому учету от 12.01.2015 (в ред. от 03.11.2015) передано 461,6 тыс. руб., финансовые средства освоены в полном объеме.

3.4.7. В соответствии с п. 4 раздела 2 Порядка предоставления межбюджетных трансфертов объем межбюджетных  трансфертов, предоставляемых из бюджета района,  на  очередной  финансовый  год  утверждается  решением  Думы  Октябрьского  района  о  бюджете  муниципального  образования  Октябрьский  район  на  очередной  финансовый  год  и  плановый  период. 

В соответствии с Приложением №14 «Распределение иных межбюджетных трансфертов  бюджетам  городских и  сельских  поселений на 2015 год» к решению Думы Октябрьского  района от 16 декабря 2015 года № 27 «О внесении изменений  в решение Думы Октябрьского района от 24.12.2014 № 527 «О бюджете  муниципального образования Октябрьский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» расходы на реализацию мероприятий по содействию трудоустройству граждан в рамках подпрограммы «Содействие трудоустройству граждан» государственной программы «Содействие занятости населения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014 – 2020 годы» сп. Сергино утверждены в объеме 1080,7 тыс. руб. 

Бюджетом поселения предусмотрены денежные средства на реализацию государственной программы «Содействие занятости населения в ХМАО – Югре  на 2014-2020 годы» в размере 1677,2 тыс. руб., в том числе за счет средств окружного бюджета в размере 1316,1 тыс. руб., таким образом, объем иных межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджету поселения превышает объем межбюджетных трансфертов, утвержденный Решением о бюджете района. 

Исполнение по программе составило 98,0%.

В Соглашении  от 28.01.2015 о финансировании по реализации программы не указан объем и условия передачи межбюджетных трансфертов поселению.

3.4.8. Бюджетом поселения утверждены денежные средства на реализацию наказов избирателей депутатам Думы ХМАО – Югры в размере 700,0 тыс. руб., исполнение по программе составило 0,0%. 

В соответствии с Постановлением Думы ХМАО - Югры от 25 июня 2015 г. N 1790
«Об утверждении Перечня наказов избирателей депутатам Думы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на третий квартал 2015 года» администрации городского поселения Октябрьское, пгт. Октябрьское Октябрьского района была оказана финансовая помощь на обустройство футбольного поля. 

При этом, в нарушение п. 3.4. раздела 2 Порядка предоставления межбюджетных трансфертов в Соглашении о финансировании наказов избирателей депутатами ХМАО – Югры от 27.07.2015 не указаны предмет соглашения, цели и (или) перечень мероприятий

3.4.9. Бюджетом Октябрьского района (решение Думы Октябрьского района от 16.12.2015 №27) за счет средств бюджета округа в рамках муниципальной программы  «Развитие жилищно – коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в  Октябрьском районе на 2014 – 2020 годы» утверждено  3 133,6 тыс. руб., в т.ч.  на капитальный ремонт (с заменой) газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне – зимнему периоду - 3097,8 тыс. руб.,  на софинансирование  расходов  муниципальных  образований  на разработку  схем водоснабжения и  водоотведения в рамках  подпрограммы «Повышение энергоэффективности в отраслях экономики» 35,8 тыс. руб.

В муниципальной программе  «Развитие жилищно – коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в  Октябрьском районе на 2014 – 2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 №3911 (в ред. от 28.12.2015 №3243) утверждено 3 120,0 тыс. руб., в т.ч.  на капитальный ремонт (с заменой) газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне – зимнему периоду -  3097,8 тыс. руб.  (в т.ч. ремонт и замена инженерных сетей ТВС по ул. Лесная (3084,2 тыс. руб. -  986,4 и 2097,8 тыс. руб.)  (итоговая сумма в программе на 2014, 2015  год по поселению не установлена), на софинансирование  расходов  муниципальных  образований  на разработку  схем водоснабжения и  водоотведения - 35,8 тыс. руб., 

В бюджете поселения на реализацию данной программы в рамках подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами»  на реконструкцию, расширение, модернизацию, строительство и капитальный ремонт объектов коммунального комплекса утверждено 3247,2 тыс. руб. (3084,2 тыс. руб. за счет средств бюджета ХМАО, 163,0 тыс. руб. за счет средств бюджета поселения), 

Соглашением №8 от 12.01.2015 (в ред. доп. Соглашения от 30.11.15 №1) на предоставление иных межбюджетных трансфертов окружного бюджета на реализацию мероприятия по капитальному ремонту (замене) газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне – зимнему периоду были переданы бюджетные ассигнования на ремонт и замену инженерных сетей тепло-водоснабжения по ул. Лесная  в размере 3084,2 тыс. руб.
Из расшифровки по программе по КБК  0502 1015430 243 следует, что были выполнены работы по ремонту и замене инженерных сетей тепло – водоснабжения ул. Лесная, 445 м.

В соответствии с постановлением администрации Октябрьского района от 13.04.2015 №1010 «О передаче межбюджетных трансфертов» администрации сп. Сергино переданы межбюджетные трансферты в сумме 35,8 тыс. руб. на софинансирование мероприятий пункта 7.1.3. «Софинансирование  расходов муниципальных образований на разработку схем водоснабжения и водоотведения». Соглашение о передаче иных межбюджетных трансфертов не было заключено. 

В доходах бюджета поселения на 2015 год в составе прочих межбюджетных трансфертов запланированы бюджетные ассигнования в размере 35,8 тыс. руб. на софинансирование  расходов  муниципальных  образований  по разработке  схем водоснабжения и  водоотведения в рамках  подпрограммы «Повышение энергоэффективности в отраслях экономики» муниципальной программы «Развитие  жилищно-коммунального   комплекса и повышение  энергетической  эффективности в  муниципальном  образовании Октябрьский  район на 2014-2020 годы», при этом в расходах в нарушение  приказа Комитета по управлению муниципальным финансами от 26.12.2014 №52 «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетный субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Октябрьского района городским и сельским поселениям в границах Октябрьского района на 2015 -2017 годы» (Далее – Приказ КУМФ №52)  данные денежные средства по КБК 650 0502 1045436 не отражены.

Таким образом, в решении о бюджете поселения объем денежных средств на реализацию мероприятия, утвержден с нарушением Приказа КУМФ №52, с несоответствием Программе. В нарушение п. 4. раздела 2 Порядка предоставления межбюджетных трансфертов объем иных межбюджетных трансфертов, утвержденный Решением о бюджете района, превышает объем межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджету поселения. 

Объем расходов на содержание органов местного самоуправления в бюджете сельского поселения Сергино не превышает установленный норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления   ХМАО – Югры (11 507,3 тыс. руб.), утвержденный постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 6 августа 2010 г. N 191-п (в ред. от 11.06.2015).

Средства резервного фонда администрации сельского поселения,   утвержденные Решением о бюджете в размере 56,0 тыс. руб. в течение 2015 года не расходовались.

3.5. Анализ соответствия дефицита бюджета, верхнего предела муниципального долга, объема муниципальных гарантий критериям бюджетного законодательства.

Первоначально бюджет поселения сформирован с учетом отказа от дефицита бюджета, с учетом всех изменений Решением о бюджете утвержден дефицит в сумме              2 619,2 тыс. руб., по итогам года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 497,4 тыс. руб. или 12,8% от объема доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений, что превышает ограничения, установленные абзацем 2 пункта 3 статьи 92.1 БК РФ, однако допустимо, так как источник финансирования дефицита бюджета поселения – остаток средств на счетах по учету средств местного бюджета. В результате остатки средств на счетах бюджета поселения снизились с 2 619,2  тыс. руб. до  2 121,8 тыс. руб.
В соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований, утвержденной Решением о бюджете, в 2015 году привлечение кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ не осуществлялось, муниципальный долг сельского поселения по итогам отчетного года не изменился и равен нулю. 

Муниципальные гарантии за счет бюджета сельского поселения в отчетном году не предоставлялись. 

3.6. Анализ дебиторской, кредиторской задолженности.

3.6.1. Дебиторская задолженность поселения за отчетный период снизилась на           576,0 тыс. руб. или на 59,8% и на конец года составила 386,9 тыс. руб., в том числе просроченная – 181,7 тыс. руб.:
- 87,5% или 338,5 тыс. руб. – задолженность по арендной плате за имущество, в том числе 181,7 тыс. руб. просроченная задолженность Приобского МП ЖКХ; 

- 1,2% или 4,5 тыс. руб. – аванс по коммунальным услугам;

- 4,2% или 16,3 тыс. руб. – аванс по услугам связи;

- 6,9% или 26,8 тыс. руб. – аванс по прочим работам, услугам.

- 0,2% или 0,8 тыс. руб. – переплата по страховым взносам.
4. Оценка соблюдения установленных законодательством требований по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении бюджета
4.1. Структура и состав годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством. 

4.2. Доходы, расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета в годовой бюджетной отчетности и годовом отчете классифицированы, в основном, в соответствии с бюджетной классификацией РФ и с учетом требований нормативных правовых актов Министерства финансов РФ.
4.3. Бюджетная отчетность предоставлена в сброшюрованном, пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. Бюджетная отчетность проверена и принята Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района.
4.4. В таблице № 6 пояснительной записки представлена информация о проведении инвентаризации перед составлением годового отчета.
4.5. Справка по консолидируемым расчетам сверены и заверены Комитетом по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района Департаментом по управлению государственным имуществом ХМАО-Югры.
4.6. Сумма плановых бюджетных назначений, отраженная в бюджетной отчетности, в годовом отчете об исполнении бюджета соответствует показателям, утвержденным Решением о бюджете.

4.7. Основные показатели исполнения бюджетных назначений годового отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям годовой бюджетной отчетности.

4.8. Замечания к годовой бюджетной отчетности.
4.8.1. В формах 05030124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» и 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» наименование видов доходов по налогу на имущество физических лиц, по земельному налогу не соответствует кодам бюджетной классификации.
4.8.2. В форме 0503178 остаток средств на счете на конец отчетного периода в сумме 2 120,9 тыс. руб. не соответствует данным формы 0503140 (2 121,8 тыс. руб.). Замечание устранено в ходе экспертизы.
4.8.3. В форме 0503168 отсутствуют данные по имуществу, находящемуся в оперативном управлении. В ходе экспертизы данные представлены.
4.8.4. В форме 0503162 имеет место некорректное указание отдельных показателей и единиц измерения. Например, по данным муниципальных контрактов, на содержании дорог в летний период отработано 153 маш/час, в форме 0503162 указано 123 маш/час.
4.9. Замечания к годовому отчету об исполнении бюджета.
4.9.1. Наименование отдельных  расходных обязательств не соответствует фактическим направлениям расходов. Межбюджетные трансферты,  поступающие из бюджета автономного округа, имеют аналогичное наименование  с расходными обязательствами, указанными в бюджете   округа,  района, в то время как указанные  бюджетные  ассигнования  планируются  на строительство и реконструкцию, а не на предоставление субсидий. Например, субвенция,  поступавшая  на осуществление полномочий,  имеет аналогичное наименование  с расходными обязательствами, указанными в бюджете округа.

4.9.2. В соответствии со статьей 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования.

В соответствии  с п. 16  Решения о бюджете (в ред. от 24.12.2015)  утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения  на 2015 год в сумме 2227,178  тыс. руб., в том числе от налога на доходы физических лиц в сумме 535,842 тыс. руб., в соответствии с данными по расходам бюджета по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждено 2227,2  тыс. руб., финансовые средства освоены в полном объеме.

Из отчета по Дорожному фонду за 2015 год следует, что фактические поступления по доходам составили 2227,178 тыс. руб.:

- поступления межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на территории поселения – 1690,358 тыс. руб.;

- налог на доходы физических лиц – 535,842  тыс. руб.;

- остатки бюджетных ассигнований дорожного фонда, не использованные в предыдущем году (2014 году) – 0,978 тыс. руб. 

Сведения о доходах дорожного фонда не соответствуют данным, утвержденным в бюджете поселения. Поступления межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на территории поселения составили не 1690,358 тыс. руб., а 1691,3 тыс. руб., в т.ч. в рамках муниципальной  программы «Развитие транспортной  системы муниципального  образования Октябрьский  район на 2014-2020  годы» - 679,2 тыс. руб., в рамках непрограммного направления деятельности «Мероприятия в области национальной экономики» на  содержание автомобильных дорог общего пользования - 1012,1 тыс. руб. 

Выводы:

1. Основные характеристики бюджета муниципального образования сельское поселение Сергино и состав показателей, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета соответствуют требованиям БК РФ, бюджет исполнен с соблюдением условий, установленных БК РФ при превышении ограничений по сбалансированности бюджета.

2. Состав, структура и содержание годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета в целом соответствуют требованиям, установленным бюджетным законодательством. 

Рекомендации:

Контрольно-счетная палата Октябрьского района рекомендует:

1. Администрации сельского поселения Сергино:

1.1.  Продолжить реализацию мероприятий  по увеличению доходной базы бюджета.

1.2. В целях совершенствования организации бюджетного процесса обеспечить  взаимодействие с разработчиками-координаторами муниципальных  программ Октябрьского района, с целью согласования объемов финансирования, мероприятий  и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района. 

1.3. Осуществлять заключение Соглашений о передаче иных межбюджетных трансфертов в соответствии с действующим законодательством.

2. Совету депутатов сельского поселения Сергино рассмотреть  отчет об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Сергино за 2015 год с учетом настоящего заключения.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Октябрьского района                                                                                                  Г.Р. Шередека
Кашкарова Ольга Николаевна

Шабалина Елена Сергеевна
8-34678-20868
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